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Sesion: NovenaSesion Extraordinaria.
Fecha: 12 de mayo de 2025.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/106/2025

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00679/IEEM/IP/2025

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CFDE. Centro de Formacion y Documentacién Electoral.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El dos d emayo del dos mil veinticinco, se registro via SAIMEX, la solicitud de
acceso a la informacion, bajo el nimero de folio 00679/IEEM/IP/2025, mediante
la cual se requirié:

“De conformidad con el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que senala que
cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en formatos electronicos disponibles en Internet se le hara saber al
solicitante en un plazo no mayor a CINCO DIAS HABILES y debido a que la
informacién que solicito es la relacionada con los Resultados del XXVII
Certamen de Investigacion y Ensayo Politico, requiero los trabajos
ganadores de cada categoria: Ensayo Politico, Tesis de licenciatura y Tesis
de posgrado. Reiterando se dé cumplimiento a lo mandatado en el articulo
161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, de entregar la informacion en un plazo no mayor a
CINCO DIAS HABILES y aunado a que el IEEM se encuentra en PROCESO
ELECTORAL, sabados, domingos y dias festivos, se consideran como DIAS
HABILES.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite al CFDE, toda vez que la
informacién solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, El CFDE, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion,
solicitd someter a consideracion del Comité de Transparencia, la clasificaciéon de
informacién confidencial, en términos de lo siguiente:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México, 8 de mayo de 2025

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
se solicita alentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracién del Comité
de Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la informacién/documentacién
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Centro de Formacién y Documentacién Electoral.
Numero de folio de la solicitud; 00679/MEEM/IP/2025
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex.

Fecha de respuesta:

=

@ -

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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'] "De conformidad con el articulo 161 de la Ley de

| de México y Municipios que sefala que cuando la

; | le hara saber al solicitante en un plazo no mayer a CINCO

| DIAS HABILES y debido a que la informacién que solicito es
.| 1a relacionada con los Resultados del XXVIl Certamen de

/| Investigacién y Ensayo Politico, requiero los trabajos
| ganadores de cada calegoria: Ensayo Politico, Tesis de

| plazo no mayor a CINCO DIAS HABILES y aunado a que el

| domingos y dias festivos, se consideran como DIAS

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado

informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en formatos electronicos disponibles en Internet se

licenciatura y Tesis de posgrado. Reiterando se dé
cumplimiento a lo mandatado en el articulo 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios, de entregar la informacién en un

IEEM se encuentra en PROCESO ELECTORAL, sdbados y
HABILES." (sic).

1| Trabajos ganadores del XXVII Certamen de Investigacién y

Ensayo Politico de las categorias:
» Tesis de posgrado
« Tesis de licenciatura
+ Ensayo politico

vota,
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| Comité Editorial

Trabajos cuya publicacién no ha sido autorizada por el

Confidencial.

- | Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General de

Obligados; 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
|| Municipios; 4, fraccion XI, de la Ley de Proteccion de Datos
- | Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
| México y Municipios; y el trigésimo octavo, fraccién |, de los
- | Lineamientos Generales en materia de clasificacién vy
desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de
versiones publicas.

De conformidad con el articulo 48 del Reglamento Internc del
Instituto Electoral del Estado de México, en concordancia con
el articulo 5 del Reglamento del Centro de Formaci¢n y
Documentacion Electoral (en adelante Reglamento), éste es
la unidad técnica, dependiente del Consejo General,
| encargada de contribuir al desarrollo y promocién de la
| cultura politica democralica, la educaciéon civica y la
participacion ciudadana, a través de estudios de posgrado,
.| investigaciones, cursos de actualizacién, publicaciones sobre
| temas politico-eleclorales y olras tareas académicas y
| editoriales, asi como de brindar servicio a las dislinlas areas
del Instituto Electoral del Estade de México (IEEM), a los
partidos politicos y a la ciudadania, promoviendo su
participacion.

En el articulo 10, fraccién |, del Reglamento, se dice que la
Jefatura del Centro de Formacion y Docurnentacion Electoral
del IEEM (Centro) liene entre otras facultades y obligaciones,
‘| la de fungir como litular de la Secretaria Técnica de los
comités Académico y Editorial.

| En el articulo 14, del Reglamento, se establece que el Comité
Académico es el odrgano colegiado encargado de las
aclividades académicas del Centro y de su atencion.

En el articulo 16, fraccion XXII, del Reglamento, se estipula
que es facultad del Comité Académico aprobar la
convocatoria del Certamen de Investigacion y Ensayo
Politico.

En el articulo 17, del Reglamento, se menciona que el Comité
Editorial es el drgano colegiado encargado de las actividades
en materia editorial del Centro.

En el articulo 19, fraccion Il, del Reglamento, se dice que le
corresponde al Comité Editorial aceptar o rechazar el sentido
de los dictamenes o las emisiones de opinidn de los trabajos
susceptibles de publicacion.
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En el articulo 30, del Reglamento, se establece que toda obra
de orientacion académica deberd ser conocida y aprobada
por el Comité Editorial,

| Por todo lo anterior, en 2024 el Comité Académico del Centro
de! IEEM, aprobd la convocaloria del XXVIl Certamen de
Investigacién y Ensayo Polilico, cuyo objetivo fue reconocer
| y estimular la calidad académica y resaltar las aportaciones

| de la ciudadania en forno al conocimiento y reflexion sobre
o || temas polilico-electorales de interés y relevancia para el
| contexto actual.

En dicha convocatoria se estableci6 enlre ofras, la base VI,
| LOS PREMIOS, que indica que los trabajos ganadores que a
razén de las personas integrantes del jurado calificador
cuenten con el rigor académico suficiente, podran ser
propuesios para su publicacién en alguna de las lineas
ediloriales del Inslituto, previa aprobacién del Comité
Editorial,

Ademas, el Comité Académico al declarar a dichos trabajos
como ganadores, mediante el Acuerdo
IEEM/CGI/CFDE/CA/S/2025 facultd a la Secretaria Técnica
para que exlendiera una invitacion a las personas autoras de
los trabajos ganadoeres con el fin de que postulen sus trabajos
ante el Comité Editorial, para su posible publicacidon a través
del IEEM.

Para dar mas conlexto respeclo de la entrega de los trabajos
| al IEEM por parte de las personas auloras para concursar en
el cerlamen y la posibilidad de éste de entregarlos a quien los
salicita, se hace del conocimiento lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el Glosario de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)!
publicado en Ginebra, Suiza en 1980, autor(a) "Es la persona
que crea una obra.”, ahora, a las y los creadores de obras
literarias, la Ley Federal del Derecho de Autor les ha
reconocido diversos derechos, entre los que se encuentran
los patrimoniales.

! Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), Glosario de fa Organizacion Mundiol de lo
Propiedad Intelectual, recuperado el 28 de febrero de 2020, de:
https://www,.cultura.gob.mx/seminario/descargas/GLOSARIO-INDAUTCR pdf
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Los derechos patrimoniales “...también llamados por la
doctrina derechos econdmicos, le otorgan al aulor o a sus
causahabientes las facultades que le confieren exclusividad
en el uso, explotacién y comunicacién de sus obras, asi
como el derecho de autorizar o prohibir a terceros la
explotacion o comunicacion publica de éstas con fines de
lucro directo o indirecto.™ (énfasis afadido).

Ademas, en el segundo y tercer parrafos del articulo 30 de la
Ley Federal del Derecho de Autor, se establece:

Articulo 30.-...

Toda transmisién de derechos palrimoniales de autor sera
onerosa y temporal...

Los actos, convenios y contralos por los cuales se transmitan
derechos patrimoniales y las licencias de uso deberan
celebrarse, invariablemente, por escrito, de lo contrario
serén nulos de pleno derecho. (énfasis afadido).

Entonces, para que el |IEEM entregue a una persona
particular o haga publica una obra literaria es necesario que
cuente con la autonizacion de quien la cred, que esta
autorizacion sea por escrito y ademas haya expedido en faver
del autor o autora un pago (por la transmision de derechos
patrimoniales y regalias). Es decir, el {rabajo de investigacion
corresponde al ambito privado de quien ostenta la autoria.

En el caso que nos ocupa, es claro que quienes participaron
en el XXVIl Cetamen de Invesligacién y Ensayo Politico
otorgaron su consentimiento ticito a las condiciones
estipuladas en la convocaloria respectiva, también lo es que
el [IEEM , a través de dicha convocalona, hizo el llamaco a
personas  estudiantes, investigadoras, docentes y
académicas a postular trabajos que contribuyeran a la
consclidacién democralica y fomentaran el debate y la
participacion ciudadana en torno a los asuntos publicos, asi
como al forlalecimiento del sistema elecloral y de las
instituciones democraticas, pero no tuvo el objetivo deo
obtener los derechos patrimoniales de quienes ostenten la

 Alatriste Martinez, Xarla Beatriz (semestre 2012-2013) *Transmisiones de derechos patrimoniales de autor
y su inscripeidn ante el Registro Pablico del Derccho de Auter”. Rewvisto del Instituto Nocionol del Derecno de
Autlor, aio 1, numero 1, 66-73. Recuperado el 7 de mayo de 2025, de:

hitps:/fwvav indautor.gob. mx/documentos/publicaciones/Reviex DerechoAutor_historico_pdf
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| autoria de los trabajos ni concursantes ni ganadores, de ahi

‘| que en 1as pases ge Ia citaca convocalona no existe aiguna
que refiera que el IEEM sera el litular de los derechos
patrimoniales de los trabajos, ni que las y los participantes,
por el solo hecho de entregar los trabajos, los transmiten.

Por lo tanto, sila convocaloria no eslablecié la transmision de
los derechos patrimoniales, a decir de José Luis Caballero
Leal®, “... el autor no puede quedar obligado a la
suscripcion de un contrato de edicion cuyas caracteristicas
no han quedado plenamente especificadas en la
convocatoria o bases de participacion publicadas para el

-| concurso o certamen literario, habida cuenta de que, aun en

| el caso de los contratos verbales, es condicidn necesaria
para establecerias el que el consentimiento de las partes
conste de manera fehaciente” (énfasis aiadido).

Después de lo expuesto, es dable afirmar que el IEEM se
encuentra impedido de entregar los trabajos concursantes y
que resultaron ganadores a la persona que los solicita pues
no cuenta, primero, cen la transmision por escrito de los
derechos patrimoniales para que la obra sea divulgada, v,
segundo, tampoco el IEEM ha otorgado un pago por dicha
transmision, toda vez que el premio otorgado a las y los
ganadores con recursos publicos, ha sido como recompensa
por la calidad del trabajo presentado respecto de las demas
| obras concursantes, para reconocerla y estimular la
calidad académica, maxime que en la elaboracion de los
mismos no fueron utilizados recursos publicos y su difusién
no abona a la transparencia ni a la rendicidon de cuentas.

‘| No aplica.

No aplica.

Nota: Esta clasificacidon cuenta con ¢l visto bueno del titular del drea.

Nombre de la servidora ptiblica habilitada: Marisol Aguilar Hernandez.
Nombre del titular del drea: Dra. Myrna Georgina Garcia Cuevas,

? José Luis Caballero Leal. Derecho de Autor para utores, Libraria, 5. A. de C. V. Centro Regional para el
Fomento del Libro en América Latina y el Caribe, Fondo de Cultura Econdmica. Primera edicién, México,

2004,
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En esta tesitura, de acuerdo con la solicitud de clasificacién enviada por el area
responsable, se procede al analisis de la informacion siguiente:

_ * Trabajos cuya publicacion no ha sido autorizada por el Comité Editorial.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucién Federal, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccién 1X, 4, 10, 11 y 12, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

informacion.
Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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- EIl responsable deberd observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el
tratamiento de datos personales.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obren
en soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 102 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 115, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, telefono qelular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y

tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacién
politica, opinién puablica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosoéfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
meédica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades meédicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX

que.
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Un dato personal es la informacidén concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccién |, sefala que se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll.Motivacion
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lil, Marzo de 1996

Materia(s): Comtin

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769 . .
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita
del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos, Fonente: Gustavo Calvillo Rangel Secrelario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 5§97/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de volos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigls
Mufioz".

En esa virtud, se analizara la informacion indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

¢ Trabajos cuya publicacién no ha sido autorizada

La informacion relativa a los trabajos de investigacion cuya publicacién no se
autorice no debe difundirse, toda vez que dicha informacién corresponde al ambito
privado del autor del trabajo respectivo.

Lo anterior, considerando que los trabajos que fueron entregados al IEEM, son
obras protegidas por la Ley Federal del Derecho de Autor (LFDA), lo cual permite
que los autores gocen de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal
y patrimonial, y que se encuentran previstos como derechos morales vy
patrimoniales.

Resulta importante sefialar que, de conformidad con el articulo 48 del Reglamento
Interno del IEEM, en concordancia con el articulo 5 del Reglamento del CFDE (en
adelante Reglamento), ésta es la unidad técnica, dependiente del Consejo General,
encargada de contribuir al desarrollo y promocién de la cultura politica democratica,
la educacion civica y la participacién ciudadana, a través de estudios de posgrado,
investigaciones, cursos de actualizacién, publicaciones sobre temas politico-
electorales y otras tareas académicas y editoriales, asi como de brindar servicio a
las distintas areas del IEEM, a los partidos politicos y a la ciudadania, promoviendo
su participacion.

En el articulo 10, fraccion |, del Reglamento, se dice que la Jefatura del CFDE, tiene
entre otras facultades y obligaciones, la de fungir como titular de la Secretaria
Técnica de los comités Académico y Editorial.

En el articulo 14, del Reglamento, se establece que el Comité Académico es el
organo colegiado encargado de las actividades académicas del Centro y de su
atencion.

En el articulo 16, fraccion XXIl, del Reglamento, se estipula que es facultad del
Comité Académico aprobar la convocatoria del Certamen de Investigacion y Ensayo
Politico.

En el articulo 17, del Reglamento, se menciona que el Comité Editorial es el érgano
colegiado encargado de las actividades en materia editorial del Centro.
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En el articulo 19, fraccion I, del Reglamento, se dice que le corresponde al Comité
Editorial aceptar o rechazar el sentido de los dictamenes o las emisiones de opinion
de los trabajos susceptibles de publicacién.

En el articulo 30, del Reglamento, se establece que toda obra de orientacion
académica debera ser conocida y aprobada por el Comité Editorial.

Por lo anterior, es de mencionar que en el afio 2024 el Comité Académico del CFDE,
aprobé la convocatoria del XXVII Certamen de Investigacion y Ensayo Politico, cuyo
objetivo fue reconocer y estimular la calidad académica y resaltar las aportaciones
de la ciudadania en torno al conocimiento y reflexién sobre temas politico-
electorales de interés y relevancia para el contexto actual.

En dicha convocatoria se establecio entre otras, en su base VIII, que los trabajos
ganadores que a razon de las personas integrantes del jurado calificador cuenten
con el rigor académico suficiente, podran ser propuestos para su publicacion en
alguna de las lineas editoriales del Instituto, previa aprobacién del Comité
Editorial.

En este sentido, el Comité Académico declard dichos trabajos como ganadores,
mediante el Acuerdo IEEM/CG/CFDE/CA/9/2025 y facultd a la Secretaria Técnica
para que extendiera una invitacion a las personas autoras de los trabajos
ganadores con el fin de que postulen sus trabajos ante el Comité Editorial,
para su posible publicacion a traves del IEEM.

Para dar mas contexto, respecto de la entrega de los trabajos al IEEM por parte de
las personas autoras para concursar en el certamen y la posibilidad de éste, de
entregarlos a quien los solicita, se hace del conocimiento lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el Glosario de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI)! publicado en Ginebra, Suiza en 1980, autor(a) “Es la
persona que crea una obra.”, ahora, a las y los creadores de obras literarias, la Ley
Federal del Derecho de Autor les ha reconocido diversos derechos, entre los que
se encuentran los patrimoniales.

Los derechos patrimoniales “...también Illamados por la doctrina derechos
economicos, le otorgan al autor o a sus causahabientes las facultades que le
confieren exclusividad en el uso, explotacién y comunicacion de sus obras, asi
como el derecho de autorizar o prohibir a terceros la explotacion o

1 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), Glosario de la Organizacion Mundial de
la  Propiedad  Intelectual, recuperado el 28 de febrero de 2020, de:

https://www.cultura.gob.mx/seminario/descargas/GLOSARIO-INDAUTOR. pdf
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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comunicacion publica de éstas con fines de lucro directo o indirecto.” (énfasis
afiadido).

Ahora bien, conforme al articulo 19 de la LFDA, el derecho moral se considera unido
al autor y es inalienable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable.

De la misma manera, el articulo 21 de la LFDA, establece que los titulares de los
derechos morales pueden determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué
forma, o la de mantenerla inédita.

En cuanto al derecho patrimonial, los articulos 24 y 25 de la citada Ley Federal
prevén que corresponde al autor el derecho de explotar de manera exclusiva
sus obras, o de autorizar a otros su explotacion, en cualquier forma, dentro de
los limites que establece la propia Ley y sin menoscabo de la titularidad de los
derechos morales a que se refiere el articulo 21 de la misma; determinando que el
titular del derecho patrimonial es el autor, heredero o el adquirente por cualquier
titulo.

Ademas, en el segundo y tercer parrafos del articulo 30 de la LFDA, se establece:
Articulo 30.-...

Toda transmisién de derechos patrimoniales de autor sera onerosa y
temporal...

Los actos, convenios y contratos por los cuales se transmitan derechos
patrimoniales y las licencias de uso deberan celebrarse,
invariablemente, por escrito, de lo contrario seran nulos de pleno
derecho.

(Enfasis afadido).

Entonces, se reitera que para que el IEEM entreque a una persona particular o
haga ptiblica una obra literaria es necesario que cuente con la autorizacién de
quien la cred, que esta autorizaciéon sea por escrito y ademas haya expedido en
favor del autor o autora un pago (por la transmision de derechos patrimoniales y
regalias). Es decir, el trabajo de investigacion corresponde al ambito privado de
quien ostenta la autoria.

2 Alatriste Martinez, Karla Beatriz (semestre 2012-2013) “Transmisiones de derechos patrimoniales
de autor y su inscripcion ante el Registro Plblico del Derecho de Autor”. Revista del Instituto
Nacional del Derecho de Autor, ano 1, nimero 1, 66-73. Recuperado el 7 de mayo de 2025, de:

https:/iwww.indautor.qgob.mx/documentos/publicaciones/RevMexDerechoAutor historico.pdf
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En el caso que nos ocupa, es claro que quienes participaron en el XXVIl Certamen
de Investigacion y Ensayo Politico otorgaron su consentimiento tacito a las
condiciones estipuladas en la convocatoria respectiva, no obstante, también lo es
que el IEEM, a través de dicha convocatoria, hizo el llamado a personas estudiantes,
investigadoras, docentes y académicas a postular trabajos que contribuyeran a la
consolidacion democratica y fomentaran el debate y la participacion ciudadana en
torno a los asuntos publicos, asi como al fortalecimiento del sistema electoral y de
las instituciones democraticas, pero no tuvo el objetivo de obtener los derechos
patrimoniales de quienes ostenten la autoria de los trabajos ni concursantes
ni ganadores, de ahi que en las bases de la citada convocatoria no existe alguna
que refiera que el IEEM sera el titular de los derechos patrimoniales de los
trabajos, ni que las y los participantes, por el solo hecho de entregar los trabajos,
los transmiten.

Por lo tanto, si la convocatoria no establecid la transmision de los derechos
patrimoniales, a decir de José Luis Caballero Leal3, “... el autor no puede quedar
obligado a la suscripcién de un contrato de edicion cuyas caracteristicas no han
quedado plenamente especificadas en la convocatoria o bases de participacion
publicadas para el concurso o certamen literario, habida cuenta de que, aun en el
caso de los contratos verbales, es condicion necesaria para establecerlas el que el
consentimiento de las partes conste de manera fehaciente” (énfasis anadido).

Con relacion a los derechos protegidos por la LFDA, resultan orientadoras la Tesis
VI-P-SS-396, emitida por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y la Tesis Aislada de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; las cuales para mayor ilustracion se transcriben a
continuacion:

“VI-P-SS-396

DERECHO MORAL Y DERECHO PATRIMONIAL.- DIFERENCIAS.- El articulo
11 de la Ley Federal del Derecho de Autor establece: "el derecho de autor es
el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de obras
literarias y artisticas previstas en el articulo 13 de esta Ley, en virtud del cual
otorga su proteccion para que el autor goce de prerrogativas y privilegios
exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros integran el llamado
derecho moral y los segundos, el patrimonial”. Entendiéndose por el primero,
como aquel que estd unido al autor y es inalienable, imprescriptible,
irrenunciable e inembargable. Por su parte, el derecho patrimonial, es aquel a
través del cual corresponde al autor explotar de manera exclusiva sus obras, o
de autorizar a otros a su explotacién en cualquier forma, dentro de los limites

3 José Luis Caballero Leal, Derecho de Autor para autores. Libraria, S. A. de C. V. Centro Regional
para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe, Fondo de Cultura Econémica. Primera
edicion, México, 2004,

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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que establece la Ley Federal del Derecho de Autor, sin menoscabo de la
titularidad de los derechos morales.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 183/08-EPI-01-6/2727/09-PL-02-10.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesion de 16 de junio de 2010, por mayoria de 7 votos a
favor, 2 votos con los puntos resolutivos y 1 voto en contra.- Magistrada
Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo Gardufio
Venegas. (Tesis aprobada en sesion de 8 de septiembre de 2010) R.T.F.J.F.A.
Sexta Epoca. Afio I,

No. 35. Noviembre 2010. p. 174

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001630

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1a. CCVIII/2012 (10a.)

Pagina: 504

DERECHOS DE  AUTOR. PROTEGEN TANTO  DERECHOS
PATRIMONIALES COMO MORALES. Los derechos de autor protegen la
materia intangible, siendo ésta la idea creativa o artistica y cuya naturaleza es
la de derechos morales; y por otro lado, de caracter patrimonial derivado de su
materializacién, y en su caso, de su realizacion y/o reproduccion objetiva,
correspondiendo a obras literarias, musicales, pictoricas, cinematogréficas,
esculturales, arquitectonicas o cualquiera que por su esencia sea considerada
artistica. De tal suerte, corresponde al autor una dualidad de derechos en
relacion a su cardcter subjetivo y otro atendiendo a la cuestion objetiva en la
que se plasma su idea creativa de manera tangible; contando asi, por un lado,
con derechos patrimoniales, a través de los cuales puede obtener beneficios
de naturaleza econémica, como la cesion de derechos por su reproduccion; a
obtener regalias o por su venta como un bien material;, asi como derechos de
naturaleza moral, tales como la integridad y paternidad de la obra y de oponerse
a cualquier deformacion, mutilacion u ofra modificacion, o a cualquier atentado
a la misma que cause perjuicio a su honor o a su reputaciéon como artista,
derivados de la integridad de la obra.

Amparo directo 11/2011. Sociedad Mexicana de Directores Realizadores de
Obras Audiovisuales, S.G.C. 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés
Barreiro.”

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Después de lo expuesto, es dable afirmar que el IEEM se encuentra impedido de
entregar los trabajos concursantes y que resultaron ganadores a la persona que los
solicita pues no cuenta, primero, con la transmisién por escrito de los derechos
patrimoniales para que la obra sea divulgada, y, segundo, tampoco el IEEM ha
otorgado un pago por dicha transmisién, toda vez gue el premio otorgado a
las y los ganadores con recursos piiblicos, ha sido como recompensa por la
calidad del trabajo presentado respecto de las demas obras concursantes,
para reconocerla y estimular la calidad académica, maxime que en la
elaboracidn de los mismos no fueron utilizados recursos publicos y su difusion
no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas.

En mérito de lo anterior, los trabajos solicitados, conciernen directamente a sus
autores y se vinculan directamente con sus derechos morales y patrimoniales
reconocidos por la LFDA, por lo cual, el IEEM, al no contar con la autorizacién para
su publicacién y al no establecer en su convocatoria que quienes participan le
realizan la transmision de sus derechos patrimoniales, deben ser clasificados como
confidenciales.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la clasificacion de la informacion analizada en el presente Acuerdo, en
cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confima la clasificacién de informacion como confidencial,
respecto de la informacién analizada en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento del CFDE el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la respuesta a la solicitud
que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/106/2025 18

3 2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

mxiquemeyota. Paseo Tollocan No. 944, Col Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160. Toluca, Mexico.
es justo | > Tel 7222757300 ) wwwieem.orgmx




Junio

_@IEEM (/2025

Nt Bavtent i efe ] Exdaeky ol W vicn ey

COMITE DE TRANSPARENCIA ' .

Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Novena Sesion Extraordinaria del dia doce de mayo de dos mil veinticinco, y cierran
su actuacion firmando al calce para constancia legal.

_ / // /L’M@\

Dra. Pau elgarejo Salgaa?
Co eieoijlectoral y Presidenta

del-comité de Transparencia

Lic. Juan J46s¢ Hefnhandez Lopez Mtra. 1e
Subdirector de Administracion de Contralora Seneral e integrante del
Documentos e integrante del Comité de Comité de Transparencia
Trgn_spare;nei

Mtra. Mayra Elizabeth\Lopez e;tﬁz"é\z/

Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia

Oflc:al de Proteccion de atos Personales

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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